Ustavné pravo L.

l. POJEM, PREDMET A SUBJEKTY USTAVNEHO PRAVA
Il. PRAMENE USTAVNEHO PRAVA A USTAVNOPRAVNE VZTAHY

Lit.: Somorovd a Palus — Stdtne prévo SR (Il. vydanie)

Statne pravo a Ustavné pravo st synonyma:

- pojem ustavné pravo je typické pre anglosaskul oblast, romansky okruh, Slovensko, hlavne v
sucasnej dobe
- $tatne pravo je typicképre Nemecko, Rakusko a byvale Ceskoslovensko

Ustavné prdvo je verejnym prdvom, plati tu nadradenost a podradenost,subjekty nevstupuji do
pravnych vztahov len na zdklade vlastnej véle, vela kogentnych prdvnych noriem, taxativne
vypocty atd.

POJEM A PREDMET:

Ustavné pravo je sthrn tstavnopravnych noriem, ako aj fakultativne podustavnych pravnych noriem,
kt. upravuju zdkladni organizaciu Statu, spdsob tvorby st. orgdnov a vzajomné vztahy medzi nimi, ako
aj spbsob ¢lenenia $tatu, a vztah org. verejnej moci a subjektov, kt. nie si nositelmi verejnej moci.

Ustavné pravo upravuje:

forma statu, forma vlady
vztah nositelov verejnej moci a inych subjektov, kt. nie si nositelom verejnej moci
oblast zakladnych prav a slobéd

A W INR

statny rezim

Pojem verejnej moci je Siroky (¢o je subjekt statneho prdva), bohuZial je v nasom p.p. vymedzeny
nedostatocne — stdt, uzemnd a zdujmovd samosprava, obcan (aj cudzinci a apoliti — teda fyzické
aj prdvnické osoby); napr. ¢l. 20 — def. vlastnicke prdvo.

Ustavné pravo v subjektivnom zmysle je $tadtom zaruéené subjeketivne pravo; napr. volebné pravo —
pravo volic¢a volit je SP, vyplyva z OP.

Zodpovednost:

a) subjektivnom zmysle — nutnostou je zavinenie (psychicky postoj ku konaniu, kt.je
protipravne):
a. Umyselné
i priamy Umysel
ii. nepriamy umysel
b. nedbanlivostné
i. vedoma nedbanlivost
ii. nevedoma nedbanlivost
b) objektivnom zmysle — nevyZaduje zavinenie, subjekt sa méze vyvinit
c) zodpovednost za vysledok — nevyzaduje zavinenie, subjekt sa ale neméze vyvinit
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Ustavné pravo L.

- je Specifikum ustavného prava; nie je vSak precizne pravne upravend; prelina sa
s pravnopolitickou rovinou (napr. odvolanie ministra)

Zdkon ¢. 357/2004, O ochrane verejného zdujmu — stanovuje zodpovednot za porusenie tohto
ustavného zdkona — md prvky objektivnej zodpovednosti.

Sankcie: disciplinarne (zrazky zo zmdzy), Zaloba z vlastizrady na Ustavny sid, odvolanie ¢lena vlady
atd.

PRAMENE USTAVNEHO PRAVA:

Suma prdvnych noriem a predpisov je totoZnd, s tym rozdielom, Ze suma prdvnych predpisov,
kt. nemaju normativnych charakter budu precnievat — napr. v prdvnom texte méZe byt
preambula, kt. nemd normativny charakter a preto, vycnieva.

- pravny predpis = nositel pradvnych noriem
Pramenmi ustavného prava su:

Ustava SR a ustavné zdkony (jednoznaéne a vidy)
podustavné predpisy, ale len vtedy ak upravuju predmet Ustavného prava; napr. Zak. o st.
obdianstve, volebné zakony, azylové zdkony a pod.
3. aj podzdkonné prdvne predpisy:
a. bud'v pripade ak je odvodenym pravnym predpisom k zdkonu, kt. je pramerfiom
ustavného prava;
b. ale su to aj prvotné podzakonné pravne predpisy (VZN), malokedy
4. rozhodnutia ustavného sudu — bud'v roli negativneho zakonodarcu alebo aj podla ¢l. 128
Ustavy SR, v podobe vykladu Gstavnych zakonov a Ustavy SR
5. rozhodnutia prezidenta o vyhldseni referenda a dalsSie (okrem udelenia amnestie a milosti)
6. medzindrodné zmluvy — SR momentalne pouziva monistickd koncepciu (su vkomponované do
Ustavy ako Ustavné zakony) — s nadzakone a zaroven podustavné = medzi zakonom
a Ustavnym zdkonom
7. samotné referendum (obligatérne, o vstupe do Statneho zvazku s inym Statom)
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Ustavné pravo L.

1. ZAKLADNE PRAVA A SLOBODY

Tazko definovatelné — st to velmi vyznamné subjektivne prava podla Knappa. Terminolégia sa tie?
Casto liSi: obcianske slobody, zakladné prava, fudské prava — dblezity je ale obsah.

Zakladné prava maju prirodzenopravny charakter, teda daji sa nachadzat aj bez toho, aby boli
vymedzené v normach -

V histdrii prava sa vyskytuju dve zdkladné koncepcie:

1. prirodzenopravna — dualistickd koncepcia, kt.vychadza z toho, Ze popri prave tvorenom
[udmi, existuje aj pravo ¢loveku dané nie z jeho vole (samo vyvinuté)
2. pozitivisticka — pravo, kt. si ¢lovek vytvori vlastnou volou, monistickd koncepcia, kt.vychadza
z toho, Ze pravvo je len to, ¢o ¢lovek vyhlasi za pravo
- jetu potrebny predpoklad, Ze ¢lovek je natolko rozumny, Ze prijime také objektivne
pravo, kt. reSpektuje prdva a slobody
- nevyhoda je, Ze aj pravo moze viest k bezpraviu

- predpokladom k existencii bola koncepcia formdinoprdvneho statu, kt. svoju pravnost
odvadzal od toho, Ze v danom State je platny pravny poriadok, kt. sa aj dodrZiava — avsak
existencia pravneho poriadku neznamena, Ze budu reSpektované prava a slobody

Materidlnoprdvny stat — najma po druhej svetovej vojne, po trpkych skidsenostiach

s formalnopravnym Statom; jeho koncepcia vychadza z toho, Ze existuju také prava

a slobody, kt. st nezcudzitelné a neodnatelné, vlastné kazdej fudskej bytosti — ak by ich stat
poprel, nemohol by sa nazyvat pravnym Statom - typickd koncepcia pre vyspelé staty.

- Ustavodarca vychdadza z prirodzeného prava, zakonodarca z pozitivneho prava

- summum ius, summa iniuria — ,vrchol prava, vrchol bezpravia“ — najvacsie bezpravie ma
pravny zaklad — starodavny vyrok, kt. znamena zlomyselny vyklad prava, kt. vedie
k nereSpektovaniu prav a slobdd (napr.vojnovi zlocinci konali v medziach platného prava)
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Ustavné pravo L.

IV. PRAVNA UPRAVA ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Materialna koncepcia sa zacala vyraznejsie presadzovat po r. 1989, komplexnejsiej Gpravy sa dockala
v Listine zakladnych prav a slob6d ako Ustavnym zdkonom ¢. 23/1991. Tato listina bola recepéna
norma do pravneho poriadku SR, upravend je v Ustave SR v druhej hlave.

Takto sa v SR rozliSuju 2 zakladné dokumenty:

1. Listina zdkladnych prdv a slobod
2. Ustava SR
- maju takmer identicky text (LZPS a druhd hlava USR) — pravna Gprava toho istého
predmetu - takto vznikol neZiaduci stav
- LZPS a USR upravuju dve rovnaké problematiky, a si tam nejaké rozdiely; pricom 2x to
isténemoze byt upravné pravne, vononcom nie, ak dokonca este rozdielne — napr. ¢l. 8
LZPSagl. 17 USR
- Ustavny sud SR ohladom tohto mal staznosti — pouzil vykladové pravidlo lex posterior
derogat legi priori a len zbytoc¢ne odialil problém

Dal$im prameriom v SR st medzinarodné zmluvy — Dohovor o ochrane zékladnych prév a slobdd (SR
je dokonca signatarom), Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie (zatial nie je zavazna, kvoli fiasku
Lisabonskej zmluvy).

Zakladnym prameriom pre [udské prava a slobody v SR je jednoznaéne Ustava SR, konkrétne druha
hlava ustavy (¢l. 12 az 54), kt. mda 8 oddielov; 1. — 7. oddiel, tam su samotné zakladné prava, 8. oddiel
obsahuje spolo¢né ustanovenia.

Clenenie zékladnych ludskych prav:

1) prdva kde je subjektom kazdy a prava pre urcité skupiny (najma pre niektoré oblasti Zivota —
cuzdinec, zaroven obcan)

- pojem ,kazdy“ je roznorody, podla obsahu su to fyzické aj pravnické osoby, ale napr.
pravo na Zivot je pre kazdého, no nie pre pravnické osoby, tieZ pravo vlastnit majetok —
to je tak isto pre kazdého, aj pre pravnické osoby

2) prava, kt. sa aplikuju priamo z Ustavy a prava pre kt. je potrebny zdkon

Niektoré prava su zakotvené formou legislativneho maxima:

1. nedaju sa rozsirit z hfadiska predmetnej Gpravy
neda sa rozsirit okruh subjektov tychto prav
aplikuju sa priamo z Ustavy
- napr. kazdy ma pravo na Zivot

Privilegovana ochrana prav — prost. sudnych organov, znaci, Ze prévo bolo porusené, ale okrem

vSeobenych sudov sa nimi zaobera aj Ustavny sud (len subsididrne — podporne, teda len ak o tom
nerozhoduje vSeobecny sud); tieZ sa da obratit na Eurdpsky sud pre ludské prava (6 mesiacov od
vycerpania poslednéhom mozného prostriedku), napr. pri denegatio iustitiae.
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Ekonomicky podklad pre ludské prava je tiez dolezity — niektoré si zakladaju ndroky na statny
rozpocet — napr. ak sa Siroko zabezpecia socialne prava, uberie ostatnym pravo vlastnit atd.

OSOBNE A POLITICKE PRAVA
Zakladné ustanovenia ludskych prdv sa nachddzaju v ¢ldnkoch:

- 12 — upravena rovnost; [udia su si rovni v déstojnosti a pravach, tiez sa vyjadruje
zakladny char. — prirodzenopravny

- 13 —moznost obmedzenia zakladnych prav, mézu bytobmedzené len zdkonom,
povinnosti mozno ukladat len zakonom, medzinarodnou zmluvou alebo nariadeni vlady
v medziach Ustavy

- 14 —spbsobilost na prava, spdsobilost nadobudat prava a povinnosti — Ustava nerozlisuje
sposobilost na PP a PU

o prvykrdt sa vyskytuje uz v Magna Carta Libertatum, nds predobraz je v §16 ABGB;
teda pévodne je subjektom kazdy, dnes teda aj pravnickd osoba (narodenie-smrt,
vznik-zanik)

- 15— pravo na Zivot, kazdy ma nan pravo — subjektom prdva budu fyzické osoby

o lud. Zivot je hodny ochrany pred narodenim, CiZze subjektom je uz nasciturus —to
je to sporné, ale tento Cl. je prepisany z listiny a z jej komentara vyplyva, Ze
nascitura nestavia do osoby spdsobilej na PP, ale do postavenia ludskej bytosti -
napr. tehotné Zeny si vyZzaduju zvySenu ochranu a pod.

o ohladom toho existuje aj rozhodovacia ¢innost ESLP, on ho vyjadril nie ako
subjekt pre [udské prava, ale zaroven vyslovil, Ze jed. Staty si mOzu upravit
legislativu, tak aby zabranili umelému ukonceniu tehotenstva

o ods. 2 a3-tujevyslovne je vyjadrené, zZe nikto nemoze bytpozbaveny Zivota (v
zmysle ods. 4 — vylucuje sa pri ochrozeni Zivota, krajnej nadzi a pod.) a trest smrti
je zakdazany (tu uzZ je vyslovne vyjadrené)

- 16 — nedotknutelnost osoby a jej sikromia — chrani telesnu integritu ¢loveka (ods. 1),
napr. neopravneny odber krvi; a zdkaz mucenia (ods. 2)

- 17 - ochrana osobnej slobody, kt. sa zaru€uje — vynimkou je napr. ak niekto naplni
skutkovl podstatu trestného ¢inu, tu tiez stanovuje lehoty, pocas kt. je mozné obmedzit
osobnu slobodu

- 18 - zakaz nutenych a sluZieb — sporné je ustanovenie ods. 1, teda, Ze nutené prace sa
nevztahuju na mensie obecné sluzby na zdklade zdkona

- 19 - pravo na ochranu dobrej povesti, mena a dostojnosti, ochrana rodinného Zivota
a sukromia (sukromie ako osobny Zivot)

- 20 —vlastnicke pravo — deklaruje rovnaky zakonny obsah vlastnickeho préva (na zaklade
min. rezimu — vtedy boli viaceré formy vlastnictva); no aj tak budu niektoré formy
vlastnictva chranené viac napr. prost. trestného zdkona

o jetuodkaz na ¢l. 4, kt.upravuje tzv. vyhradny regdl, kt. patri Statu (napr.
nerastné suroviny vyhradne patria Statu — stat da banské povolenie, napr. uran) —
ods. 4 ¢l. 20 upravuje nutené vyvlastnenie

- 21— chrani nedotknutelnost obydlia, s vynimkou prikazu sudcu alebo podozrenia na
ochrozenie Zivota alebo zdravia
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Ustavné pravo L.

- 22 -listové tajomnostvo prepravovanych sprav, telegramov a obdobnych zariadeni;
existuje vSak forma zdkonnej cenzury - napr. listy z vazenia, nevhodny obsah a pod.

- 23— pobyt a pohyb — obc¢anovi SR nemdze byt nikdy zakdzané vstupit na Gzemie SR,
cudzinca mozno vyhostit a pod.

- 24 -sloboda myslenia, nazoru, naboZzenstva

o odkaz na ¢l. 43 —sloboda ved.badania

- 25 -obrana SR, je povinnostou a vecou cti; povinna voj. sluzba neexistuje, branna
povinnost ano a zaistymi u¢elmi mozu byt do armady povolané aj zeny

- 26a 27— politické prava: sloboda prejavu, pravona informacie, peticné pravo
(prirodzenopravny charakter)

o vseobecné petiéné prdvo, treba odlisovat od kvalifikovanych peticii — kazdy sa
mbze obracat na organy verejnej moci, peticiu méze podat kazdy, aj osoba pod
18 rokov, aj turista, podat ju moze kazdy Uplne sdm — tu treba zas od nej
odliSovat stazZnost, ta je vo veciach sukromného zaujmu

o peticiou nemozno fiou zasiahnut do rozhodovania sudu; to aj dalsie atributy
pravuje zak. ¢. 85/1990, Zak. o peticnom prave — je tu blizsie upravené pet.
pravo, 30 dni lehota na vybavenie peticie, to méze sa to viak predizit, ale ak ju
dany orgéan nevybavi, mal by o tom informovat svoj nadriadeny organ — peticie
nemaju pravne nasledky a je tu velkd miera uvdzenia

o osobitne kvalifikované peticie — tu su osobitné podmienky, kt. ak sa splnia,
nastane zamyslany pravny nasledok (napr. peticia o referende)

- 28— pravo zhromazdovat sa, kazdy ho ma, podmienky upravy zdkon

o zhromazdovacie pravo (Zak. ¢. 84/1990) — nepodlieha kumulovaciemu konaniu,
ale stanovuju sa urcité povinnosti pre zvolavatela (napr. oznamit zhormazdenie 5
dni az 6 mesiacov pred zhromazdenim orgdnu samospravy), tiez sa stanovuje
sankcia 5000 Sk (vZdy) a to ak nebude zhr. prebiehat podla planu — ak to niekto
nahlasi alebotak uvazi dosadeny pozorovatel samosprdvy (napr. pre zlé
oznacenie); definuje sa ¢o zhromazdenie nie je (napr. valné zhromazdenie
spoloc¢nosti vo vnutornych priestoroch)

o zakazané su ozbrojené zhromazdenia (vynimky tvoria polovnici, ozbrojené sily
a ctitelia Sportovej strelby) a zhr. porusujuce ludské prava

- 29 - pravo zdruzovat sa — v spolkoch, zdruzeniach, v pol. stranach (je to pravo zalozit,
stat sa ¢lenom pravnickej osoby)

o obcianske zdruZenia upravuje zak. ¢. 83/1990 — zdruZenie je pravnicka osoba, kt.
vznika na registracnom principe, nadobudne prdvnu subjektivitu registraciou (do
min. vnutra); ¢clenmi su fyz. aj prav. osoby

o vznik znamena jej zaloZenie, prijatie dokumnetu, kt. upravuje prava a povinnosti
¢lenov (je to zmluva — stanovy) — tie prijme pripravny vybor, kt. ma najmenej 3
¢lenov, z kt. aspori jeden musi mat 18 rokov, ten komunikuje s min. vnutra,
neskor uz ako Statutarny orgdn (napr.konatel)

o ak ministerstvo prijime navrh bez vad (spravny poplatok, ¢lenovia, stanovy
a pod.), nastane spravne konanie za Gcelom registracie; ak by mal vady musia sa
napravit (napr. zdruzenie nesmie podnikat a pod.)
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o ak splini to vSetko, bude zapisany do registra obcianskych zdruzeni, ak by boli
odmietnuti, mohli by sa obratit na najvyssi sid SR
o zakon obsahuje aj opatrenie proti ne€innosti — zdruZenie vznikne automaticky 40
dni od podania Ziadosti — ak by vSak bolo nedemokratické, zrusi ho minsterstvo
vnutra rozpustenim; rozpustit sa moze aj dobrovolne
o tutreba aplikovat €l. 52 ods.3 —, obcan” = kazdy ¢lovek bez ohladu na
obcianstvo
- 30-je venovany subjektivnemu pravu byt voleny, kazdy ma pravo zuc¢astriovat sa na
sprave veci verejnych a do Uzemnej samospravy moze byt voleny hockto, kto ma trvalé
bydlisko v danej obci alebo VUC
- 31 -slobodna sutaze politickych stran je zarucena
- 32— pravo na odpor vocdi kazdému, kto narusoval demokraticky poriadok

HOSPODARSKE, SOCIALNE A KULTURNE PRAVA

Su upravené v piatom oddiely 2. hlavy, mozno sem zahrnut aj pravo kultirneho dediéstva (6. oddiel,
¢l. 44 — 45) — to hlavne preto, Ze ma rovnaku podstatu, zmysel, zakotvenie v Ustave aj ochranu.

Tieto prava maju odlisny charakter od prav osobnych a politickych. TieZ su subjektivne prava
fyzickych os6b, aj vratane narokovej Casti — ale oznacujeme ich vylucne status positivus, hlavne preto
je dolezita otazka ich dodrzovania — nachadza sa tu Uloha $tatu pozitivne konat, inak su tieto prava

nerealizovatelné (preto su tu pochybnosti — miera ich naplnenia zavisi od zakona, z Ustavy sa nedaju
priamo realizovat — v tomto pripade je Gstava deklaracia).

Nachddzaju sa vo sférach vzdelania, socidlnej a ekonomickej Struktrury a ekolégie. Maju ¢asto
programovny charakter a deklaruju funkcie statu — liberdlny, demokraticky a socidlny stat. Ich
naplnenie zavisi od vyspelosti, hlavne ekonomickej, statu.

- prvy krat formulované v Ustave Sovietskeho zvazu z r. 1936 — je to velmi mlada skupina
prav, priznac¢né hlavne pre Nemecko po 2. svetovej vojne alebo socialistické Staty.

Vynimky z pravidla, Ze tieto prava sa neuplatiiuju z Ustavy:

a. odborova sloboda (¢l. 37) — md viac-menej formu legislativneho maxima, zdkon neméze
obmedzit vznik a zanik, iba ¢innost — napr. v zaujme demokracie a pod.

i pravo na Straj — toto je sporné, nie je totiz dost dobre upravené a zakon umoziuje
toto pravo obmedzit a ¢asto sudy zakazali Strajky v dosledku ich politického
charakteru

b. sloboda vedeckého badania a umenia (¢l. 43) — ma dve stranky:

i forum internum — ma formu absolutneho prava, nikomu nemozno ovplyviiovat
myslenie

ii. forum externum — napr. rozsirovanie explicitného materialu (vyplod umenia) moze
byt zakazany
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typické socialne prava su v ¢l. 38 az 41, ich realizacia je zdkonmi zabezpecena — ochrana
tehotnych Zien, mladistvych, postihnutych; zakon im napr. pridefuje osobitné podmienky
Vv praci
treba rozliSovat hmotné zabezpecenie z ¢l. 38 ods. 1 a pomoc v nidzi, na iu ma obcéan
v réznych situaciach narok, méze to byt rézna pomoc, aj jednorazova
¢l. 41 — zakotvuje starostlivost o deti (rodi¢ia maju pravo na vychovu <> deti pravo na
starostlivost)
dolezité je tiez pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost
pravo na vzdelanie — je bezplatné a zdkladnych a strednych skolach, v ramci moznosti
spolocnosti, aj na vysokych skolach (Ustave sa spoplatnenie nepriedi)
¢l. 44 a 45 — ochrana Zivotného prostredia — kaZzdy ma pravo zdravé Zivotné prostredie
(pravo fyz.os6b), nikto nemoze poskodzovat svojou ¢innostou prostredie nad mieru
zédkonov (povinnost fyz. osob)

o  zdkon poskytuje aj ochranu niektorym druhom rastlin a zvierat

o toto prdvo ma znaky prav tretej generacie

Vadsina prav sa vztahuje na vsetkych, ale niektoré len na obéanov (hmotné zabezpecenie).

MENSINOVE PRAVA

Maju pomerne struc¢né vyjadrenie. V celom Ustavnom vyvoji mali tieto prava osobitnu kapitolu, aj

teraz maju cely stvrty oddiel. K celému ponatiu treba brat aj prva hlavu a prvy oddiel druhej hlavy.

Ustavna ochrana tychtoprav sa opiera o dva principy:

1. princip rovnosti a nediskrimindcie — to plati bez ohladu na mensinu, narod
2. priznanie mensindm Specifické prdava (pozitivna diskrimindcia) — vymedzenie
Specifického postavenia niektorych mensin
» treba medzi tymito principmi najst rovnovahu
kazdy ma uplne slobodnu volbu ndrodnosti, od ni¢oho to nezavisi
vSetky narody su si rovné, to nepotrebuje Ziadnu dalSiu zakonnud Upravu — plati zakaz
diskriminacie
su zaloZené na individudlnom zaklade

PRAVO NA SUDNU A INU OCHRANU

Je upravené v siedmom oddiely 2. hlavy v ¢l. 46 az 50. Je to vlastne urcity systém instituciondlnej

a normativnej pravnej ochrany, obsahuje jednak vSseobecné hmotnoprdvne principy a jednak tradi¢né

procesné principy sudnictva.

¢l. 46 — zakladné ustanovenie, je tu upravené pravo doméahat sa svojho prava
stanovenym sp6sobom na nezavislom a nestrannom sude a v pripadoch stanovenych
zakonom, na inom organe SR

o jetu aj pravo na ndhradu skody spdsobenej sidmi
pravo na pravnu pomoc v konani pred sidmi a inymi organmi
pravo na zabezpecenie procesnych standardov, bez zbytoc¢nych prietahov (pravo vyjadrit
sa ku vSetkym skutocnostiam)
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Ustavné pravo L.

- pravo kazdého na rovnost Ucastnikov konania, odopriet vypoved (ak by sadm sebe
spobsobil nebezpecenstvo tr. ¢inu, alebo osobe blizkej — ¢l. 54)

- prdvo na zakonného sudcu — vyzaduje jasné kritéria, kt. a aky sudca bude spor
prejednavat, aby sa zabranilo manipulacii

- pravo obvineného na Cas pre pripravu obhajoby, napr. pri objasneni novych skut.

- ¢l. 50 - zakaz reroaktivity, ne bis idem a dalsie

fosokles ©2008



